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Processo: 1.615/2024
Assunto: Suscitacio de Davida do Pregoeiro - Edital de Licitagio - Pregio Eletronico

n. 90031 de 2024 - Processo Licitatério n. 1.615/2024
Ao [Imo. Sr. Subprocurador de Assuntos Administrativos;
I - DO RELATORIO

Trata-se de duvida suscitada pelo pregoeiro nos autos do Pregdo Eletronico n.
90.031 de 2024 - Processo Licitatério n. 1.615/2024, que tem por objeto o registro de pregos
para futura e eventual CONTRATACAO de empresa especializada para o servigo de
ALUGUEL DE CAMINHOES, MAQUINAS, TRATORES E EQUIPAMENTOS, para
atender as necessidades das Secretarias de Infraestrutura e Logistica, Obras e Servigos publicos,

bem como as Subprefeituras, pelo periodo de 1 (um) ano.

Afirma o pregoeiro que, quanto a habilitagdo técnica, os atestados apresentados nio
possuiam averbagéo junto ao CREA, razdo pela qual solicitou da empresa vencedora copia dos

contratos e as notas fiscais de faturamento respectivas.

A empresa SD ENGENHARIA LTDA, enviou em 03/06/2024, cépia dos
contratos, sem no entanto ter encaminhado as notas fiscais requeridas. Apos abertura de novo
prazo, a empresa encaminhou a nota fiscal de n® 373, com valor total de R§ 1.752.000,00 (um
milho, setecentos e cinquenta e dois mil reais), emitida em 03/06/2024 as 15:34:13, ou seja,
durante a sessdo do pregio referente aos servicos de locagdo de equipamentos, prestados a
empresa CONE ENGENHARIA, discriminando no corpo da NF, o periodo de 12/11/2022 a
31/05/2024.

Assim, o pregoeiro responsavel encaminhou os autos a esta assessoria para que
fossem sanadas os seguintes questionamentos: a) se a presta¢io do servigo sem a emissio de

Nota Fiscal a época propria configura fraude ou tdo somente descumprimento de obrigagio
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acessoria; b) se os documentos apresentados (contratos de prestacio de servigo, recibos de

pagamento € comprovantes de depdsitos bancérios) se constituem em comprovantes de despesa
€, portanto, se prestam a atestar a execuc¢éo dos Servigos; e c) se tais documentos possuem valor

probante, com o intuito de subsidiar a decisiio deste pregoeiro.

E o relatério, passa-se & fundamentagéo.

I - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se o que dispde a Nova Lei de Licitagdes sobre recursos

no bojo do procedimento licitatdrio.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (1rés) dias ite is, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante:

d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracédo;

[]

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou

proferido a decis@o recorrida, que, se nio reconsiderar o ato
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ou a decisio no prazo de 3 (trés) dias iiteis, encaminhard o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias
Jteis. contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no

original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido & autoridade competente (que nomeou 0
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, 0 pregoeiro,
a0 receber o recurso e sendo o mesmo conhecido, podera julgé-lo procedente - ocasido na qual
ira alterar a sua decisfo, exercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente - quando ira manter
sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior,

devidamente informado, no prazo de cinco dias.

No caso em andlise em que pese se tratar de suscitacio de divida, aplica-se o

mesmo principio. Como medida de apoio, o pregoeiro entendeu pelo encaminhamento dos

autos & esta assessoria, por se tratar de questio eminentemente juridica.

Entretanto, cabe a0 pregoeiro receber, analisar e decidir 08 recursos e demais

questdes incidentais que surgirem no bojo do procedimento licitatério, e cabe a autoridade

superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver

sua decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro é que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, 1o caso
em tela, é a Secretaria de Infraestrutura e Logistica, Obras e Servicos Publicos, responsavel
pelo procedimento licitatorio, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar

juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificacdes técnicas contidas no processo licitatorio. inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, modalidade, requisitos

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br

(5]




Processa N4 33 4
Ruhrin:a_)ﬂLﬂséLf-L'

PROCURADORIA GERAL
FROGEDMU N C1PYO |

Folhog WY a\:‘s—:}ﬁJ,_p .

f NOVA
=8 % FRIBURGO

PREFEITURA

avaliacio do preco estimado sfio de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que

detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor se

adequam ao obijeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

No caso em exame, conforme narrado no relatério, a Comissdo de Pregéo II se
manifestou motivadamente pelo encaminhamento dos autos junto & esta assessoria para
manifestagfio juridica acerca das questdes levantadas, notadamento sobre: a) se a prestagéo do
servico sem a emissdo de Nota Fiscal a época prépria configura fraude ou tdo somente
descumprimento de obrigagfio acessoria; b) se os documentos apresentados (contratos de
prestagio de servigo, recibos de pagamento e comprovantes de depdsitos bancarios) se
constituem em comprovantes de despesa e, portanto, se prestam a atestar a execugao dos
servigos; e ¢) se tais documentos possuem valor probante, com o intuito de subsidiar a decisé@o

deste pregoeiro.
Desta forma, passa-se & andlise da questdo juridica.
I1.1 - Da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

Nas sébias palavras de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
30a ed, SP: Malheiros, p. 283), o edital ¢ a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a

Administracéo e os proponentes.

Assim, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 5°, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
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Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
compelitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da Vinculaggo ao Instrumento Convocatério possui extrema relevancia,
na medida que vincula néio s6 a Administrac8o, como também os administrados as regras nele

estipuladas, como leciona Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.

530):

“Além das disposi¢bes legais aplicdveis num procedimento
licitatdrio, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada (art.

41 da Lei n. 8.666/93) .

Trata-se de uma garantia néo s6 para a Administragfo, mas também para todos os

licitantes, conferindo lisura na realizag¢@o do certame, eis que todas as partes envolvidas tém

conhecimento das regras a serem aplicadas.

Conforme narrado anteriormente. o mérito da indagacio formulada gira em torno

de trés pontos centrais, quais sejam: a) se a prestacio do servico sem a emissio de Nota Fiscal

a época propria configura fraude ou tdo somente descumprimento de obrigaciio acessoria; b) se

os documentos apresentados (contratos de prestacdo de servico, recibos de pagamento e

comprovantes de depositos bancarios) se constituem em comprovantes de despesa e, portanto,

se prestam a atestar a execucdo dos servicos; e ¢) se tais documentos possuem valor probante,

com o intuito de subsidiar a decisfo deste pregoeiro.
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I1.2 - Da existéncia de fraude ou mero descumprimento de obrigag¢do acesséria

A obrigagdo tributdria se divide em principal e acesséria, sendo certo que a
obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente,
enquanto que a obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interésse da arrecadacdo ou da fiscalizagfo
dos tributos.

Assim, sfio consideradas acessorias aquelas obrigagdes que possuem como objetivo
auxiliar a Fazenda Ptblica na fiscalizagdio do regular cumprimento da obrigagdo tributaria

principal, podendo consistir em obrigagdes positivas ou negativas.

Dessa forma, entende-se que o ente federado respectivo pode instituir dever
instrumental a ser observado pelas pessoas fisicas ou juridicas, a fim de inviabilizar o exercicio
do poder-dever fiscalizador da Administragéio Tributaria, ainda que o sujeito passivo da aludida
obrigag#o acesséria néo seja contribuinte do tributo, ou ainda que inexistente, em tese, hipdtese
de incidéncia tributdria, desde que observada a proporcionalidade. Por tal razdio, entende-se que
a obrigacdo acessoria possui cardter autdbnomo em relagéo a principal, pois mesmo nio existindo

obrigago principal a ser adimplida, pode haver obrigagfio acesséria a ser cumprida.

Dentro de tal contexto, a obrigacéio lepal de apresentaciio de nota fiscal se constitui

verdadeira obrigacfio acesséria, posto que visa auxiliar a Administracdio Tributaria na

arrecadacéo dos tributos de sua competéncia.

Cabe pontuar que o descumprimento da obrigacdo acesséria, além de
descumprimento de dever legal, pode, em alguns casos configurar tipo penal, verdadeiro crime
contra a ordem tributdria, o que ird depender da existéncia de dolo que pode ser aferido pela

continuidade da pratica.
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Assim, pode ser citado que o caso em tela pode, em anélise abstrata, se enquadrar

na redacdo da Lei 8.137/1990, como se extrai:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as

seguintes condutas:

III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou

qualquer outro documento relativo & operagéo tributavel;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a

legislagdo.”.

De toda sorte, considerando que a tutela central € a aquisigéo de verbas por parte da
Fazenda, o  cbntendimento  prevalente ¢ no  sentido de que a
o pagamento integral do débito tributario, a qualquer tempo, até mesmo apos o trdnsito em
julgado da condenagfo, € causa de extingdo da punibilidade do agente, nos termos do art. 9°, §

2°da Lei n° 10.684/2003, como se verifica:

“HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM SUBSTITUICAO AO
RECURSO CABIVEL. UTILIZACAO INDEVIDA DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. VIOLACAO AO SISTEMA RECURSAL.
NAO CONHECIMENTO.

1. A via eleita revela-se inadequada para a insurgéncia contra o ato
apontado como coator, pois o ordenamento juridico prevé recurso
especifico para tal fim, circunstdncia que impede o seu formal
conhecimento. Precedentes.

2. O alegado constrangimento ilegal serd analisado para a verificagdo
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da eventual possibilidade de atuagfio ex officio, nos termos do artigo
654, § 2°, do Cddigo de Processo Penal.

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. CONDENACAO
TRANSITADA EM JULGADO. PAGAMENTO DO TRIBUTO.
CAUSA DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ARTIGO 9°, §2°, DA
LEI  10.684/2003. COACAO ILEGAL CARACTERIZADA.
CONCESSAO DA ORDEM DE OF{CIO.

1. Com o advento da Lei 10.684/2003, no exercicio da sua fungéo
constitucional e de acordo com a politica criminal adotada, o legislador
ordindrio optou por retirar do ordenamento juridico o marco temporal
previsto para o adimplemento do débito tributério redundar na extingdo
da punibilidade do agente sonegador, nos termos do seu artigo 9°, § 2°,
sendo vedado ao Poder Judicidrio estabelecer tal limite.

2. Ndo hi como se interpretar o referido dispositive legal de outro

modo, senfio considerando gue o pagamento do tributo, a qualquer

tempo, até mesmo apdés o advento do trinsito em juleado da

sentenca penal condenatéria, é causa de extingdio da punibilidade

do acusado.

3. Como o édito condenatorio foi alcangado pelo trinsito em julgado
sem qualquer mdcula, os efeitos do reconhecimento da extingdo da
punibilidade por causa que € superveniente ao aludido marco devem ser
equiparados aos da prescrigdo da pretensio executdria.

4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para
declarar extinta a punibilidade do paciente, com fundamento no artigo
9°, § 2°, da Lei 10.684/2003.”

(STJ. 5% Turma.HC 362478-SP, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
14/9/2017 (Info 611).).

O entendimento também é prevalente no &mbito do STF, como se insere:
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“Recurso  ordindrio em habeas corpus. Apropriacdo indébita
previdencidria (art. 168-A, § 1°, I, CP). Condenacdo. Transito em
julgado. Pagamento do débito tributario. Extingdio da punibilidade do
agente. Admissibilidade. Inteligéncia do art. 9°, § 2° da Lei n°
10.684/03. Precedentes. Auséncia de comprovagdo cabal do
pagamento. Recurso parcialmente provido para, afastado o 6bice
referente a0 momento do pagamento, determinar ao juizo das execucdes
criminais que declare extinta a punibilidade do agente, caso venha a ser
demonstrada, por certiddio ou oficio do INSS, a quitagéo do débito

1. Tratando-se de apropriagdo indébita previdencidria (art. 168-A, § 1°,

I, CP), o pagamento integral do débito tributério, ainda que apds o

trinsito_em julgado da condenaciio, é causa de extincio da

punibilidade do agente, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n°
10.684/03. Precedentes.

2. Na espécie, os documentos apresentados pelo recorrente ao juizo da
execugfio criminal nfio permitem aferir, com a necessaria seguranca, se
houve ou néo quitagdo integral do débito.

3. Nesse diapasdo, ndo ha como, desde logo, se conceder o writ para
extinguir sua punibilidade.

4. De toda sorte, afastado o ébice referente ao momento do pagamento,
cumprira ao juizo das execuges criminais declarar extinta a
punibilidade do agente, caso demonstrada a quitagio do débito, por
certiddo ou oficio do INSS. 5. Recurso parcialmente provido.”.

(STF. 2% Turma. RHC 128245, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
23/08/2016.).

De toda sorte., a preocupacio com os mecanismos de tutela tributéria em prol da

Fazenda Publica pode ser exemplificado através de recente debate travado no Supremo Tribunal

Federal sobre se o ndo recolhimento de ICMS préprio regularmente declarado pelo coniribuinte

pode ser enquadrado penalmente como apropriacio indébita tributaria.
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O Min. Roberto Barroso, relator do caso, assinalou em seu voto que o valor do
ICMS cobrado em cada operagdo comercial ndo integra o patriménio do comerciante. Ele ¢é
apenas o depositario desse ingresso de caixa, que, depois de devidamente compensado, deve
ser recolhido aos cofres ptblicos. A falta desse recolhimento, para o ministro, ndo é mero
inadimplemento tributdrio, mas apropriagdo indébita. Este crime, contudo, exige a
demonstragdo do dolo (intencdo de cometer o crime). Assim, € preciso examinar o caso concreto
para distinguir os comerciantes que enfrentam dificuldades dos que adotam a prética incorreta.

“Q _inadimplente eventual é totalmente diferente do devedor contumaz, que faz da

inadimpléncia tributiria seu modus operandi”, explicou. Para o relator, os crimes tributarios

privam os pais de melhorar a vida de seus cidadfos, e a falta de recolhimento intencional e
reiterado do ICMS prejudica ndo s6 o Erario, mas a livre concorréncia, pois uma empresa que
sistematicamente deixa de recolher o tributo se coloca em vantagem competitiva em relagéo a

que cumpre suas obrigagdes.

Na ocasidio, a tese fixada foi a seguinte: “O contribuinte que deixa de recolher

o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico incide no tipo penal do artigo

2°, inciso II, da Lei 8.137/1990 desde que aja com intenciio de apropriacio do valor do

tributo a ser apurada a partir das circunstiincias objetivas factuais”. (RHC 163334)

Cabe pontuar que o mesmo raciocinio se aplica & presente questdo, ou seja, deve
ser verificada se 0 ndo cumprimento da obrigagdo acessoria de emissdo da nota fiscal foi falha
eventual ou se se constitui em verdadeiro modus operandi da empresa para se furtar do
cumprimento de obrigagdes tributarias principais. De toda sorte, no caso em andlise, o fato da
empresa responsavel apenas ter emitido a nota em 03/06/2024, ou seja, durante a sessdo do
pregdo, causa estranheza 3 esta acessoria, fazendo com que os documentos apresentados

possuam sua idoneidade questionavel.
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